ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind calitatea
lucrarilor de montaj pentru utilaje, echipamente
si instalatii tehnologice industriale

Analizand proiectul de Ordonanti privind calitatea lucrarilor
de montaj pentru utilaje, echipamente si instalatii tehnologice
industriale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.147 din 26.08.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonanta isi propune reglementarea atributiilor
privind verificarea si atestarea lucrdrilor de montaj pentru utilaje,
echipamente si instalatii tehnologice industriale.

2. Proiectul supus avizarii este general si teoretic, reprezentand
mai mult o declaratie de intentie i principii de doctrind tehnica decat
o norma juridicd creatoare de drepturi si obligatii concrete si nu
conferi posibilitatea aprecierii daca se armonizeaza concret cu un text
normativ comunitar.

Avand insa in vedere faptul ca reglementarea problemelor legate
de calitatea lucrarilor de montaj in domeniile mentionate constituie o
oportunitate tinind de programul de guvernare, iar solutiile



preconizate nu ridica aspecte de nelegalitate, avizul Consiliului
Legislativ este favorabil, dar,insotit de recomandarea de a se conferi
textelor mai multd concretete si de a elimina unele inadvertente, la
care ne vom referi in cele ce urmeaza.

3. Reglementarea propusd pare a inldtura din aceastd activitate
institutiile specializate, recunoscute international, constituite in baza
urmitoarelor acte normative:

a) Ordonanta Guvernului nr.19/1992, modificatd si aprobata
prin Legea nr.11/1994 privind activitatea de standardizare in
Romania;

b) Hotdrarea Guvernului nr.167/1992 privind constituirea si
functionarea Sistemului national de certificare a calitétii;

¢) Hotararea Guvernului nr.721/1992 privind infiintarea
Centrului National de Formare si Management pentru Asigurarea
Calitatii;

d) Hotiararea Guvernului nr.908/1996 privind constituirea
Consiliului Interministerial pentru Calitate;

e) Hotararea Guvernului nr.168/1997 privind regimul produselor
care pot pune in pericol viata, sdndtatea, securitatea muncii sl
protectia mediului inconjurator.

4. In Nota de fundamentare a proiectului se invocd
necesitatea elaborarii unui cadru juridic adecvat si adaptat cerintelor
Uniunii Europeane, dar, din analiza proiectului supus avizérii, nu
rezultd cd initiatorul a avut intentia sd preia sistemul din
reglementarile comunitare.

Precizam, astfel, cd legislatia comunitard in domeniu este foarte
vastd si complexi si creeaza un sistem propriu de control §i sigurantd
al produselor (lucrari de montaj, constructit, utilaje, instalatii), in
domeniul energetic, industrial si, mai ales, in domeniul constructiilor.
Reglementiarile sunt detaliate s1 acoperda un domeniu foarte restrans,
referindu-se 1a un singur domeniu sau chiar la un singur produs.

Din aceastd cauza legislatia comunitard in domeniul stabilirii $i
verificarii securitatii lucrdrilor de montaj pentru utilaje, echipamente
si instalatii tehnologice, se regdseste disipatd intr-un numar
impresionant de Directive s1 Regulamente.

Farid a intra in detalii, precizim cd un produs se prezuma a fi apt
de utilizare pe Piata comunitard in trei situatii:

a) cand este conform unei norme armonizate;
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b) cand este produs in baza unui acord tehnic european sau in
baza unei specificatii tehnice nearmonizate, dar recunoscute pe plan
comunitar;

c) cand este atestat de un organism european in acest sens
(Directiva 89/106/CEE privind armonizarea dispozitiilor legislative si
administrative din Statele Membre privind produsele de constructii).

Aceeasi directivd stabileste, la nivelul fiecirui stat membru,
pe baza unei proceduri prevazute in directiva (deci procedurd unica),
existenta unui organism competent, denumirea si adresa acestuia
urmand a fi comunicate celorlalte state membre. Alaturi de acesta
functioneaza in fiecare stat organisme de certificare, organisme de
inspectie si laboratoare de incercdri, a caror existentd si competenta
sunt facute publice in tot spatiul comunitar.

Tot in domeniul calititii constructiilor legislatia comunitard
prevede cd atestarea produsului incumbi, fin primul rand,
fabricantului, ceca ce presupune ca fabricantul dispune la uzina de
un sistem de control care sa ii asigure productia la nivelul
specificatiilor tehnice necesare. In afara de acest sistem exista si alte
proceduri speciale, care se aplicd de la caz la caz.

5. Desi Capitolul II al proiectului este destinat reglementaril
sistemului de verificare si atestare a calitdtii lucrdrilor de montaj
(ceea ce pare a fi de altfel scopul principal al proiectului), in
cuprinsul acestuia nu se regasesc prevederi explicite care sa se refere
la procedura de atestare si organismul competent, cele cuprinse in
art.10 fiind absolut insuficiente.

Cu toate acestea, la capitolul sanctiuni sunt prevazute
contraventii pentru neatestarea calitatii utilajelor.
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